
דו"ח השפעת רפורמת הסדרי הבחירה על 

מערכת הבריאות

השוואה בין קופות החולים

חני שרודר, צח בן מנחם, רייצ’ל ברנר שלם, ליאור ברק, דינה צ’רנו, ישראל בן דוד, רן רידניק ואיילת גרינבאום אריזון



הסדרי בחירה – המקור החוקימגמת הזדקנות מואצת
הסדרי הבחירה נגזרים מתוך סעיף 3(ד) לחוק בריאות ממלכתי "שירותי הבריאות הכלולים בסל שירותי הבריאות יינתנו ✔

בישראל, לפי שיקול דעת רפואי, באיכות סבירה, בתוך זמן סביר ובמרחק סביר ממקום מגורי המבוטח".

"קופת חולים תקבע את הסדרי הבחירה והיקפה במידה שהיא קשורה עם יותר מנותן שירותים אחד; קופת החולים תביא את ✔

ההסדרים לידיעת שר הבריאות ותפרסמם בקרב חבריה" (סעיף 23(ב) לחבב"מ).

לקופות ישנם הסכמים עם בתי החולים והן מנתבות את צריכת השירותים באמצעות הפניית המבוטחים.✔

פניה דחופה של מבוטח למיון - פניה דחופה של מבוטח לחדר מיון בבית חולים כללי אינה מוגבלת לבתי חולים מסוימים, ✔

ולפיכך אינה כפופה להסכמים למתן שירות או להסדרי בחירה של הקופות.



הסדרי בחירהמגמת הזדקנות מואצת

הסדרי הבחירה של קופת 
חולים הם הסדרים לבחירת 
נותן שירות רפואי מבין כלל 
נותני השירות הרפואי של 

הקופה או מטעמה.

על פי חוק, מבוטחי כל קופה 
זכאים, עבורם או עבור 

ילדיהם, לבחור מבין נותני 
השירותים הנמצאים בהסדר 

עם הקופה.

זכות הבחירה הנתונה למבוטח 
כפופה להסדרי הבחירה של 

הקופה.

את הסדרי הבחירה של 
הקופות ניתן למצוא במרפאות 
הקופות וכן באתרי האינטרנט 

של הקופות.

לכל מבוטח הזכות לקבל ללא 
תשלום עותק של הסדרי 

הבחירה.

הסדרי הבחירה של קופת חולים הם הסדרים לבחירת נותני שירותים רפואיים מבין כלל נותני 

השירותים הרפואיים של הקופה או מטעמה.



עיקרי הרפורמהמגמת הזדקנות מואצת
טופס 17 שקוף - בו יפורטו למבוטח כלל המוסדות הרפואיים שיש לו את הזכאות לבחור מבניהם ואף לעדכן את בחירתו במידת 1.

הצורך.

4 תחומים חדשים שיוחרגו מהסדרי הבחירה, ולמבוטחים תהיה אפשרות לפנות לכל בית חולים ציבורי כללי על מנת לקבלם: 2.

.(IVF) (א) שירות אשפוז בבריאות הנפש, (ב) ניתוחי נשים, (ג) נוירוכירורגיה, (ד) טיפולי הפריה חוץ גופנית

כל מטופל יוכל לבחור מ- 4 בתי חולים לפחות עבור כל הפנייה, כאשר לפחות 2 מהם יהיו מרכזי-על, כאשר אחד מהם קרוב 3.

אליו גיאוגרפית. כמו כן, לפחות 2 מתוך ה-4 יהיו קרובים אליו גיאוגרפית.



מטרות ההערכה מגמת הזדקנות מואצת

ניתוח פרטני של נגישות 
מבוטחים לבתי חולים

 (כללי ולפי אזור)

השוואה של מספר בתי 
החולים המוצעים למבוטחים 

לפי קופ"ח

השוואה של ההסדרים לפי 
בתי החולים



מטרות המחקר מגמת הזדקנות מואצת

ניתוח פרטני של נגישות 
מבוטחים לבתי חולים

 (כללי ולפי אזור)

השוואה של מספר בתי 
החולים המוצעים למבוטחים 

לפי קופ"ח

השוואה של ההסדרים לפי 
בתי החולים



שינויים בהסדרים בעקבות הרפורמהמגמת הזדקנות מואצת

אף בית חולים לא נגרע מרשימת הסדרי הבחירה. כלל רשימת הסדרי הבחירה ✔

הורחבה או לא נפגעה עבור כל מבוטח, בכל אזור ובכל קופה

מרבית מהשינויים הם בכללית ומאוחדת: הוספה של בתי חולים באזורים השונים✔

מכבי ולאומית הציעו מלכתחילה מגוון רחב של בתי חולים✔



מדד: מרחק ממוצע עודף מבית המבוטח לבית החולים שבהסדר מגמת הזדקנות מואצת

מרחק עודף מיישוב המבוטח מבית החולים שקרוב למבוטח לבית החולים אליו הקופה 
מאפשרת לגשת 



מדד: המרחק הממוצע העודף לבתי חולים שהקופה מציעה למבוטח לפי סוג קופה, מגמת הזדקנות מואצת
וריבוד לפריפריה ומרכז, לפני ואחרי הרפורמה

צמצום מרחק הנסיעה הממוצע למבוטחי כללית ומאוחדת



מדד: המרחק הממוצע העודף לבתי חולים שהקופה מציעה למבוטח לפי סוג קופה, מגמת הזדקנות מואצת
וריבוד למחוז, לפני ואחרי הרפורמה

צמצום מרחק הנסיעה הממוצע למבוטחי כללית ומאוחדת



מדד: מספר ממוצע של כלל בתי החולים (כללים + מרכזי העל) המוצעים ע"י הקופה, מגמת הזדקנות מואצת
השוואה של ההסדרים לפני ואחרי הרפורמה

גידול במספר בתי החולים למבוטחי כללית ומאוחדת



מדד: מספר ממוצע של מרכזי העל המוצעים ע"י הקופה, השוואה של ההסדרים לפני מגמת הזדקנות מואצת
ואחרי הרפורמה

גידול במספר מרכזי העל למבוטחי כללית ומאוחדת



מדד: בתי החולים לפי שיעור ההסדרים, בסדר יורד בריבוד לפי קופ"ח וממוצע מגמת הזדקנות מואצת
משוקלל של כמות המבוטחים

שם בית חולים כללית לאומית מכבי מאוחדת ממוצע 
משוקלל

מאיר 100% 0% 100% 8% 82%
בילינסון 100% 0% 100% 0% 81%
השרון 100% 0% 100% 0% 81%
סורוקה 100% 100% 5% 4% 64%
קפלן 100% 100% 0% 12% 63%

יוספטל 100% 100% 0% 0% 62%

המרכזי בעמק 100% 0% 0% 1% 55%

הכרמל 100% 0% 0% 0% 55%

הדסה עין כרם 11% 100% 100% 100% 51%

הדסה הר הצופים 11% 100% 100% 100% 51%

רמב"ם 17% 100% 100% 22% 45%

שערי צדק 11% 100% 100% 36% 44%

וולפסון  0% 100% 100% 78% 43%
פוריה 12% 100% 100% 13% 42%



מסקנותמגמת הזדקנות מואצת

תחרותיות - מגדילה את התחרות 
החיובית על רמת השירות ואיכות 

הטיפול

שקיפות - מגבירה את האוטונומיה 
של המטופל

זמינות - נגישות גבוהה יותר 
לשירותי בריאות

הרפורמה בהסדרי הבחירה 
הביאה ל-

המשך מעקב – שיקוף נתונים אחת לשנה כדי לבחון שינויים ומחקר הערכה הכולל את מידת ההכרות של 
המבוטחים עם הרפורמה.



תודה!
https://www.gov.il/he/pages/election-reform-effect-health-system



מתודולוגיה מגמת הזדקנות מואצת


